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Bei Antworten diese Geschaftszahl angeben.

Betreff.:  Umgebungslarm-Aktionsplan Osterreich 2018

Bezug:  |hr Mail vom 18.06.2018
zust. Referent: Werner Hochreiter

Sehr geehrter Herr Mag. Hochreiter,

eingangs mochten wir darauf hinweisen, dass die AK Tirol einen Aufruf zum Thema:
LLarmgeplagte meldet euch” bereits im Jahr 2017 startete. Das Ergebnis diesbeziiglich
war wenig (berraschend: Der grof3te Larmverursacher im Bundesland ist der Verkehr in
all seinen Dimensionen und Facetten. Die subjektive Wahrnehmung Betroffener reicht von
kontinuierlichem LKW, PKW, Motorrad- und Mopedlarm bis hin zu Beldstigungen durch
Flugzeuge und Straenbahnen in urbanen Gebieten. Zusammenfassend erinnert diese
Situation an das Zitat des deutschen Bakteriologen und Nobelpreistragers Robert Koch
aus dem Jahr 1905:

,Eines Tages wird der Mensch den Larm ebenso unerbittlich bekédmpfen miissen, wie die
Cholera und die Pest".

Uber einhundert Jahre spéter ist das Thema Larm fur Tirolerinnen und Tiroler immer noch
belastend und auf Dauer hochst gesundheitsgefahrdend. Unter diesem Aspekt nimmt die
AK Tirol zu den Umgebungslarm-Aktionsplanen 2018 des Bundesministeriums fiir Nach-
haltigkeit und Tourismus wie folgt Stellung:

Zum allgemeinen Teil (Schwellenwerte):

Die vorliegenden Aktionsplane sollen dazu beitragen, dass fir jene larmbelasteten
Gebiete, in denen die festgelegten Schwellenwerte fur die einzelnen Schallquellenarten
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uberschritten werden, zukiinftige MaRnahmen gesetzt werden. Die Schwellenwerte sind
wie folgt festgelegt:

Lgen (dB)’ Lnight (dB)?
StralRenverkehrsiarm 60 50
Flugverkehrslarm 65 55
Schienenverkehrslarm 70 60
Industrie und Gewerbe 55 50

Im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen des Bundes-Umgebungsidrmschutzgesetzes
(Bundes-LarmG) bzw. der Bundes-Umgebungslarmschutzverordnung (Bundes-LarmV),
welche die EU-Umgebungslarmrichtlinie umsetzen, erfolgte die Festsetzung dieser Werte.
Da die EU den Mitgliedsstaaten keine konkreten Schwellenwertvorgaben macht, wurden
diese fiir die Larmaktionsplanung national sehr unterschiedlich angesetzt. In Osterreich
erfolgt dies im Einvernehmen mit dem zustandigen Ministerium fur Nachhaltigkeit und
Tourismus sowie dem Ministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort.

Ein Vergleich mit anderen européischen Landern® macht deutlich, dass die ésterreichi-
schen Schwellenwerte iiber denen anderer EU-Staaten liegen. Insbesondere fiir den
Schienenverkehr sind diese extrem hoch festgesetzt, aber auch beim Flugverkehr liegen
die dsterreichischen Werte dariiber. Beziiglich StraRenverkehrslarm nahern sich die
Schwellenwerte zwar dem EU-Schnitt an, jedoch wurden diese seit 2006 nicht mehr an
den letzten Stand der Wissenschaft angepasst. Das ist insofern unbefriedigend, da bereits
im Sinne des 7. EU-Umweltaktionsprogrammes 2013 generell fur alle Larmquellen
Schwellenwerte von 55 dB, Lgen und 50 dB, Lnight empfohlen werden. Damit erfolgt erstma-
lig eine Annaherung an die von der WHO? festgelegten Richtwerte von 55 dB, Lgen und 40
dB, Luignt-

Diese Tatsachen reduzieren die Aussagekraft der vorliegenden Aktionspléne und implizie-
ren somit deren Unbrauchbarkeit fiur die Einzelfallanalyse. Um es noch deutlicher auszu-
driicken: Die physische und psychische Gesundheit darf nicht an ermitteiten Durch-
schnittswerten gemessen werden. Die derzeitigen Schwellenwerte bagatellisieren die Fol-
gewirkungen von Larm auf den menschlichen Organismus wie Schlafstérungen, hoher
Blutdruck, erhéhtes Herzinfarktrisiko, Energieverlust und Leistungsabfall.

! Lgen bezeichnet den Tag-Abend-Nachtldarmpegel.

: Light bezeichnet den Nacht-Larmpegel zwischen 22:00 und 06:00 Uhr.

3 https://www.eea.europa.eu/publications/good-practice-guide-on-noise.

* https://www.eea.europa.eu/airs/2017/environment-and-health/environmental-noise.

5 https://www.sga-ssa.ch/docs/events/10 guski.pdf, (Guski mit Blick auf die NORAH-Studien 2015 und WHO-Reviews
2017). http://www.mdpi.com/journal/ijerph/special issues/WHO _reviews.
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Eine Interessensabwégung zwischen der Waren- und Giterverkehrsfreiheit und dem
Tourismus einerseits und der Gesundheit und Lebensqualitét andererseits, darf bei der
Neufestsetzung der Basiswerte keinesfalls zu Lasten der Menschen ausfallen. Dazu ist ein
klares Bekenntnis der verantwortlichen politischen Akteure in Osterreich unabdingbar. Ein
solches ebnet zugleich den Weg zu einem ,Grundrecht’, durch L&rm nicht an seiner kor-
perlichen Unversehrtheit geschadigt zu werden. Dies I&sst sich auch aus der Zusammen-
schau von Bestimmungen der EU-Grundrechtscharta (EU-GRC) ableiten. So sehen Art 1
bis 3 EU-GRC unter anderem vor: Die Wiirde des Menschen ist unantastbar, zu achten
und zu schiitzen. Dariiber hinaus hat jede Person das Recht auf Leben sowie auf kérperli-
che und geistige Unversehrtheit. Unserer Ansicht nach werden diese Schutzgiter durch
die tagliche Larmbelastung missachtet und gefahrdet. Dies gibt folglich betroffenen Perso-
nen das Geflihl der Resignation.

Zu den einzelnen Umgebungslarm-Aktionspldanen:
Teil 1 Autobahn & SchnellstraBen auerhalb und innerhalb von Ballungsraumen:

Es befinden sich entsprechend den Ubersichtstabellen mehrere Streckenabschnitte des
hochrangigen StraRennetzes (A12, A13, $16) mit einer Frequenz von mehr als 3 Mio.
Fahrzeugen pro Jahr in Tirol. Aufgrund der Tatsache, dass der Verkehr Jahr fur Jahr
steigt, ist aus unserer Sicht die Aktionsplanung auf das gesamte Autobahn- und Schnell-
straBennetz chne mengenmaBige Begrenzung auszudehnen. Die Thematik erschopft sich
allerdings nicht nur auf diesen Routen. Es gibt viele weitere Streckenabschnitte (in Lan-
deskompetenz), die mit einem hohen Larmpegel infolge hoher Nutzung zu k&mpfen ha-
ben. Gerade die Tiroler Bevélkerung ist dazu gezwungen, den groRtenteils importierten
standigen Durchzugsverkehr auf dem heimischen StralRennetz zu ertragen.

Dies unterstreicht auch die WHO® bei ihrer jingsten Untersuchung zur Larmbeléstigung,
wobei spezifisch das Inn- und das Wipptal aus ihrer Betrachtungsweise herausgenommen
wurde, da hier eine Sondersituation entlang der ausgewiesenen Verkehrsachsen besteht.
Diese starke Abweichung in den Alpentalern ist den verstarkten Larmausbreitungsverhalt-
nissen geschuldet und kann nicht mit Ebenen, Regionen oder Stadtumwelten verglichen
werden. Im Flachland ist der Larm in einem Abstand von 440 m bereits stark reduziert. In
den engen Gebirgstélern verbleibt er aber am Talboden und an den Hanglagen, welche
am schwersten vor Larm zu schiitzen sind. Diese Erkenntnis muss insbesondere als
Grundlage fir zukinftige LarmschutzmaRnahmen dienen. Derzeitige Malnahmen basie-
ren auf der Dienstanweisung des BMVIT- (GZ.BMVIT-300.040/0003-11/ST-ALG/201 1) aus
dem Jahr 2011 und eignen sich daher nicht, die Bevolkerung und Wirtschaft langfristig und
dauerhaft vor dem Verkehrslarm aus dem A & S-Netz zu schiutzen. Dieser alarmierende
Umstand muss zu entschiedeneren und mutigeren Lésungsschritten fuhren, damit die

Ssiehe dazu auch: http://www.tt.com/panorama/geselischaft/14020297-91/who-best%C3%A4tigt-tiroler-
1%C3%A4ler-besonderer-belastung-ausgesetzt.csp.
7 hitps://www.bmvit.gv.at/verkehr/strasse/autostrasse/laermschutz/downloads/bundesstrassen.pdf.

B1806282 Seite 3



Larmbelastung eingedammt werden kann. Die Bestimmung des Art. 36 des Vertrages
iber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AUEV) sieht auch die Méglichkeit von
verkehrsbeschrankenden Mafnahmen vor, sofern diese dem Schutze der Gesundheit der
Bevolkerung dienen.

Sowohl die ASFINAG (zustandig fir Autobahnen und Schnellstraen) als auch das Land
Tirol (zustandig fur das LandesstraRennetz) haben in der Vergangenheit eine Reihe von
LarmschutzmaBnahmen ergriffen und damit in bestimmten Bereichen fir Entlastungen
gesorgt. In den meisten Fallen erfolgten konkrete Projekte immer nur dann, wenn diese
von betroffenen Biirgerinnen und Birgern intensiv eingefordert wurden. Andere notwendi-
ge LarmschutzmaBnahmen scheiterten an langwierigen Diskussionen hinsichtlich der Auf-
bringung von Finanzmitteln seitens des Landes Tirol, der Gemeinden Tirols und der
ASFINAG. Viele Betroffene sehen aufgrund der Tatsache, dass Gemeinden nicht (iber die
notwendigen Mittel verfiigen, ein gesundheits- und birgerfeindliches Verhalten. Dies ist
auch nachvollziehbar, denn diese Budgetdiskussionen missachten das Verursacherprin-
zip, welches Art. 1 Abs. 2 des Protokolls zur Alpenkonvention im Bereich Verkehr vorsieht.
Die Vertragsstaaten, unter anderem auch Osterreich, verpflichten sich, den Verkehrsbe-
reich unter Wahrung des Verursacherprinzips zu entwickeln. Dies bedeutet konkret, dass
die Kosten von jenen getragen werden sollen, die den Larm verursachen. Aus diesem
Grund ist es mehr als zeitgemaR, notwendige LarmschutzmaRnahmen fiir das hochrangi-
ge StraRennetz aus den Erlésen der ASFINAG durch Roadpricing, Maut und Vignetten zu
finanzieren. Die in der Aktionsplanung vorgesehenen jahrlichen Mittel von € 10-20 Mio. fur
die Larmschutzsanierung auf dem bestehenden Autobahn und SchnellstraBennetz ist kei-
nesfalls ausreichend. Zudem erfolgt eine nachste Evaluierung der Wirksamkeit der einge-
setzten Mittel erst in den Jahren 2022 bzw. 2023.

Zu Teil 8 StraBen auBer Autobahn & SchnellstraBen in Tirol ohne Ballungsraum
Innsbruck:

Die Unterscheidung von Autobahnen und SchnellstraBen bzw. von Landes- und sonstigem
StraRennetz macht in Tirol aufgrund der bereits umschriebenen Problematik keinen Sinn.
Es darf keine Trennlinie gezogen werden, die zwischen L&rm einer Autobahn oder einer
Bundesstrale unterscheidet. Bei einer Betrachtungsweise muss nur auf die Belastigung
bzw. langfristige gesundheitliche Beeintrachtigung abgestellt werden. Hinsichtlich der
Festsetzung der Schwellenwerte kann auf die allgemeinen Ausfiihrungen verwiesen wer-
den.

Die Darstellung der Tiroler Landesregierung umfasst eine Larmbelastungsanalyse aller
Gemeinden Tirols bzw. der vom StraRenlarm betroffenen Personen. Trotzdem darf dabei
nicht auBer Acht gelassen werden, dass in vielen Tiroler Stadten/Gemeinden wie Kufstein,
Hall i.T., Woérgl, Lienz, St. Johann i.T., etc. gerade in den Wintermonaten im Zuge des
Tourismus eine noch héhere Larmbelastung besteht. Dies muss in der Situationsanalyse
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eine entsprechende Beriicksichtigung finden. Der Durchzugsverkehr der Tourismusgebie-
te belastet die Anliegergemeinden in ganz Tirol enorm.

Die geplanten und teils bereits umgesetzten Mainahmen der Aktionsplanung in vielen
Gemeinden sind selbstverstandlich positiv hervorzuheben. Zu kritisieren bleibt der Um-
stand, dass eine wesentliche Grundlage fiir die Umsetzung von Larmschutzmafinahmen
entlang von LandesstraRen eine Dienstanweisung der Landesstralenverwaltung Tirols®
bildet. Diese dient zur Beurteilung von Straenverkehrslarm sowie der Planung und Errich-
tung von MaRnahmen zum Schutz der Anrainer und ihrer naturlichen Umwelt gegen
schadliche und storende Larmimmissionen, die vom Verkehr auf Landesstrallen ausge-
hen. Die Vorgehensweise, solche fur die Bevolkerung wesentlichen Entscheidungen nur
im Rahmen einer Dienstanweisung und nicht durch aligemein gtiltige Normen zu regeln,
ist nicht mehr zeitgeman.

Es werden im Papier weitere konkrete Mainahmen fiir die Zukunft (Verbesserungen im
sffentlichen Verkehr, Einsatz von larmarmen Reifen, verkehrsleitende Mafinahmen, etc.)
angepriesen. Diese andern aber nur marginal die bestehende Situation in vielen Teilen
des Bundeslandes. Im Sinne des Larmschutzes ist es wichtig, neben dem notwendigen
Ausbau von Larmschutzmafnahmen (Wénde, Walle, Einhausungen, larmmindernde
Fahrbahnbelage, etc.) die bereits bestehen gesetzlichen Méglichkeiten nach der geltenden
StraRenverkehrsordnung (StVO), wie Tempolimits oder Nachtfahrverbote, auszuschdpfen
und bestehende Verbote auf ihre Wirksamkeit hin zu Oberpriifen, wie es auch im Neuen
Tiroler Regierungsprogramm 2018 vorgesehen ist (Evaluierung von Ausnahmeregelungen
etc.). Dies erfordert selbstverstandlich mehr Sach- und Personalaufwand fur die zustandi-
gen Behorden.

Die in den nachsten Jahren anvisierten Larmschutzmafnahmen in Form von Larmschutz-
wanden gehen von Gesamtkosten von knapp 2 Millionen Euro aus. Diese geringe Summe
ist angesichts der bestehenden Larmsituation am gesamten Tiroler Landesstrallennetz
keinesfalls ausreichend.

MafRnahmen fur Landesstraten sind dem Verursacherprinzip entsprechend aus dem Bun-
deshaushalt zu finanzieren, da dieser auch tber die Mineralélsteuer und Kfz-Steuer ent-
sprechende Einnahmen der Verursacher lukriert. Das Land Tirol muss sich daher vermehrt
fur Mittel aus dem Bundeshaushalt bemihen.

Zu Teil 8 StraRen auBer Autobahn & SchnellstraBen im Ballungsraum Innsbruck:

Die Aktionsplanung des Landes Tirol verweist aufgrund der steigenden Verkehrszahlen in
Zusammenhang mit dem engen Siedlungsraum in Tirol auf die Planungsrichtwerte ftr Im-
missionen auf Flachen, welche das Tiroler Raumordnungsgesetz (TROG) vorsieht.

8 https://www.tirol.gv.at/fileadmin/themen/verkehr/verkehr-und-
umwelt/downloads/extern05_Dienstanweisung_Laermschutz_April 2014.pdf.
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Die Bestimmung des § 37 TROG sieht vor: Die Eignung von Grundfldchen als Bauland
ist in Bezug auf Beeintrdchtigungen durch Ldrm jedenfalls gegeben, wenn der nach dem
Stand der Technik ermittelte Beurteilungspegel an den jeweiligen Grundstiicksgrenzen, in
Zeitabschnitten abhéngig von der Widmung, bestimmte Werte nicht tibersteigt. Diese sind
beispielsweise im Wohngebiet am Tag 50 dB, in der Nacht 40 dB. Werden diese Parame-
ter Uberschritten, mussen erforderliche MaBnahmen festgelegt werden. Dies bedeutet,
entlang von belasteten Verkehrsstreckenabschnitten und innerhalb der Landeshauptstadt
Innsbruck (Ballungszentrum mit erhéhter Belastung) sind fast keine Neuwidmungen von
Bauland / Wohngebiet ohne entsprechenden Larmschutz méglich. Durch diese Bestim-
mung wird dem Umstand einer entsprechenden Wohnqualitét in Bezug auf Larmimmissio-
nen (in und auRerhalb von Gebiuden) bei Neuwidmungen Rechnung getragen. Es bleiben
dabei aber die bestehenden bebauten Flachen ausgespart, welche nur durch nachtragli-
che BaumafRnahmen geschiitzt werden kénnen. Die Aktionsplanung beriicksichtigt nicht
den dafiir notwendigen finanziellen Aufwand fur die Bevélkerung bzw. Auswirkungen auf
Bau- und ErschlieBungskosten fir die 6ffentliche Hand. Dies muss unserer Einschatzung
nach, zumindest in Form von Schatzungen, in die Gesamtbetrachtung eingeflochten wer-
den.

Zu Teil 11 Schienenstrecken auBerhalb und innerhalb von Ballungsraumen in
Osterreich:

Es ist wenig verwunderlich, dass die hochste Belastung durch Schienenlarm (9,4% uber
55 dB,Lgen) in Osterreich besteht®. Die Schwellenwerte sind hier deutlich hoher angesetzt
als jene, die fir den StraBenverkehr gelten. Beim Schienenverkehrslarm gilt fur den Tag-
Abend-Nachtlarmpegel (Lq4en) derzeit ein Wert von 70 dB und fiir den Nacht-Larmpegel
(Lnight) €in Wert von 60 dB. Diese Werte sind aufgrund des sogenannten ,Schienenbonus®
méglich. Dieser wurde 1993 als Verordnung des Bundesministers fiir éffentliche Wirtschaft
und Verkehr (ber LarmschutzmaBnahmen bei Haupt-, Neben- und Strallenbahnen
(Schienenverkehrslarm-Immissionsschutzverordnung — SchlV) verordnet. Daraus folgt,
dass LarmschutzmaRnahmen an Schienenwegen im Vergleich zum StralRenverkehrslarm
erst dann umzusetzen sind, wenn der Beurteilungspegel um 5 dB héher ist. Einige Studien
in diesem Zusammenhang belegen bereits eine Korrelation zwischen dem Schienenbonus
und gesundheitlichen Beeintrachtigungen. Bei der von uns eingeforderten Uberarbeitung
der Schwellenwerte muss dieser Bonus fiir die Bahn aufgrund seiner negativen Folgen
jedenfalls abgeschafft werden.

In den einzelnen Tabellen sind nur jene Streckenabschnitte abgebildet, welche ein Ver-
kehrsaufkommen von mehr als 30.000 Ziige pro Kalenderjahr aufweisen. Dies verschleiert
die Situation fir jene Bahnabschnitte, die weniger frequentiert sind. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass auf diesen keine Larmbelastung vorliegt. Diese Aktionsplanung soll nicht nur

% https://www.eea.europa.eu/publications/good-practice-guide-on-naise; Clausen U et al. 2012, EU-Parliament re-
port: PE 474.533.
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einer umfangreichen Berichterstattung an die EU Kommission Gber die Gesamtlarmsituati-
on dienen sondern auch ein Lésungskonzept fiir jene Betroffenen bieten, die durch tagli-
chen Bahnlarm beeintrachtigt sind. Die vorgesehenen Lésungsansétze, wie das Umstellen
auf larmarme Garnituren, der Tausch von Bremsklétzen, der Ausbau von Larmschutz-
mafRnahmen, etc. erscheinen aufgrund der vorgesehenen Investitionssummen von

ca. € 10 Millionen im Jahr 2019 sehr mager und durftig.

Zu Teil 20 Flughafen Innsbruck:

Die strategischen Larmkarten sollen entsprechend der Grundintention des Gesetzgebers
lediglich der tbersichtlichen Darstellung von Larmbelastungen in groRen Gebieten dienen.
Sie sind aber nicht geeignet, die kleinraumige Larmbelastung exakt zu beschreiben. Be-
treffend die Situation im Einzugsbereich des Flughafens sind die Schwellenwerte fir den
Flugverkehr ebenfalls zu hoch bemessen.

Die Maftnahmen zur Larmreduktion in diesem Bereich sind nicht ausreichend. Die Be-
triebszeiten des Flughafens Innsbruck von 06.30 Uhr bis 20.00 Uhr zu beschranken bzw.
ein Verbot von spezifischen einmotorigen Flugzeugen andert nichts daran, dass Anrainer
in den passagierstarken Wintermonaten mit einer gewaltigen Anzahl von Flugen pro Tag
belastigt werden. Die verdffentlichten Zahlen des Flughafens Innsbruck orientieren sich
uberdies nur an ,Fliigen im Linien- und Charterverkehr”. Im Jahr 2017 sind jedoch deutlich
mehr Fliige am Flughafen gestartet oder gelandet. Schatzungen von Anrainerschutzge-
meinschaften AIA' gehen von iiber 40.000 Fliigen pro Jahr aus. Dies verdeutlicht, welche
Belastungen auf den schmalen Talkessel des Einzugsgebietes von Innsbruck einwirken.

Die fur fluglarmgeschadigte Personen wohl ,interessanteste” Manahme des vorliegenden
Papiers ist jene der ,freiwilligen Larmschutzforderung” der Flughafenbetreiber. Diese ist
leider nicht naher ausgefiihrt. Aufgrund von Recherchen der Anrainerschutzgemeinschaft
AIA'" ist davon auszugehen, dass jahrlich von den Flughafenbetreibern lediglich

€ 200.000.-- zur Verfiilgung gestellt werden. Diese Tatsache und der Umstand, dass im
Aktionsplan keine Schatzung der voraussichtlichen Reduktion der von Umgebungslarm
am Flughafen Innsbruck belasteten Personen méglich ist, zeigt eine unbefriedigende
Situation auf. Es verdeutlicht sich, dass weder durch die gesetzlichen Bestimmungen

der EU-Umgebungslarmrichtlinie noch durch die Bundes-LarmG bzw. der Bundes-LarmV
in derzeitiger Form tatsachlich etwas fiir die Innsbrucker Bevélkerung geandert wird.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass Punkt 16 der zusammenfassenden Berichterstattung
falschlicherweise den Flughafen Salzburg bezeichnet und nicht den Flughafen Innsbruck.

1% http://www.aia-tirol.at/wp-content/uploads/2018/04/Zeitung-_2018_1.pdf.
1 http://www.aia-tirol.at/wp-content/uploads/2018/04/Zeitung-_2018_1.pdf.
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Zusammenfassend fordert die AK Tirol zum Schutze der durch die tagliche Larmbelastung
beeintrachtigten Bevélkerung:

o Die derzeit bestehende Systematik der Schwellenermittlung, auf denen die Aktions-
plane basieren, zu iberabreiten. Diese missen sich an der Gesundheit des Men-
schen bzw. am letzten Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse orientieren:
Unabhangig von der Larmquelle missen 50 dB,Lgen und 40 dB,Laignt festgesetzt
werden.

« Die Finanzierung von Mafinahmen entsprechend dem Verursacherprinzip gesetz-
lich festzulegen und zugleich die Mittel fir wirksamen Larmschutz drastisch zu er-
héhen. Die derzeitigen Budgets sind in Anbetracht der Lange des Schienen- und
StraRennetzes geradezu verschwindend.

Wir bitten um umfassende Beriicksichtigung unserer Argumente in der Stellungnahme der
Bundesarbeitskammer und verbleiben

mit freundlichen Griien

Der Prasident: Der Direktor:
%W iv % /7%&
(Erwin Zangeri) (Mag. Gerhard Pirchner)
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